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ECONOMIA SOCIAL

Barcena Ibarra:

“AUn en crisis, no
debemos descuidar
el gasto social”

Durante una conferencia en la Universidad
ISALUD, la secretaria ejecutiva de la
CEPAL, Alicia Barcena Ibarra, sefnald

que las mayores fuentes de “inequidad

en nuestra regién pasan por la salud, la
educacion y la nutriciéon” y afirmé que el
gasto en esas areas ayudara a las economias
a sostener su nivel de actividad.

La secretaria ejecutiva de la
Comisiéon  Econdémica para
América Latina (CEPAL), Ali-
cia Béarcena Ibarra, diserté en
la Universidad ISALUD so-

_ bre El impacto social de la crisis.
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Tras reunirse con las mas altas
autoridades del pais, la fun-
cionaria analizé las causas y
consecuencias de la crisis eco-
némica mundial y se centré en
los temas que consider6 clave
para el desarrollo de la regién:
salud, educacién y nutricién.
Sin emba}go, Bércena Ibarra
—que apuntalé su exposicién
en estadisticas recientes de la

CEPAL- no omitié referirse al
medio ambiente, la epidemia
de influenza A, los recursos fis-
cales y el acceso al crédito para
los paises de bajos ingresos,
entre otras cosas.

“Antes de entrar al impacto
de la crisis en si deberiamos
considerar que salimos de un
sexenio de oro, de bonanza, de
crecimiento y desarrollo econo-
mico que también se tradujo en
importantes ganancias desde
la perspectiva social”, arrancé
la especialista. En efecto, entre
2003 y 2008, la regién tuvo una
tendencia de crecimiento que

oscilo entre el 2,2% y el 4,6%
anual, y que llegé6 al 6,1% en
2004. Y para encontrar un pe-
riodo similar de crecimiento
hay que remontarse 40 afios
atras.

Ademads, estos afios la region
latinoamericana se caracterizé
por la reduccién de la deuda
publica, que pas6 del 24% al
8% del PBI, y por la acumu-
lacién de reservas del orden
del 15% del PBI en promedio.
Y finalmente, los términos del
intercambio favorecieron estos
afios a los paises del subconti-
nente por el alto valor que han
tenido, al menos hasta ahora,
las materias primas.

Pero es verdad que hay reali-
dades subregionales que dis-
tinguen dos situaciones dife-
rentes: mientras que América
del Sur exporta sobre todo
materias primas a destinos
diversificados y por lo tanto
ha tenido un menor impacto
de la crisis; México, América
Central y el Caribe, son mas




dependientes del turismo ex-
tranjero y de las manufacturas
que venden a Estados Unidos,
uno de los paises mas afecta-
dos por la debacle econémica.
De todas formas, mas alla de
esta distincién, la solidez de
la economia regional expuesta
por la especialista hace pensar
que, por primera vez en mu-
cho tiempo, América Latina
estd bien parada para enfren-
tar una crisis de las dimensio-
nes de la actual.

Eslabones de la
inequidad

Para la secretaria ejecutiva de
la CEPAL, “los eslabones maés
importantes de la inequidad
en nuestra regién pasan por
la salud, la educacién y la nu-
tricién —sobre todo en los pri-
meros afios de vida—. Esos son
los grandes temas que en esta
crisis econémica no se ‘deben
descuidar por ningtin motivo.
Y una forma de no hacerlo es
que el gasto social, que pasé
del 12% al 16% del PBI en los
dltimos afios, por lo menos se
mantenga. Ese gasto ptblico
tiene que ser mas distributivo
posible para que la crisis no

“nos lleve de vuelta a situacio-

nes sociales graves”, advirtio.
“Instituciones como la nuestra
estan poniendo mucho énfasis
en que los programas anticrisis
consideren fuertemente la nu-
tricién y la salud infantil, dos
temas que no se deben perder
de vista, y un tercero que es la
gran deuda de nuestra regioén,
que es la mortalidad materna,
que sigue teniendo un indica-
dor muy alto”, alerto.

Pero los avances que se logren
en salud no seran el resultado

solamente de politicas sectoria-

les. “El tema también pasa por
la fiscalidad, una macroecono-
mia sana y que exista empleo
de calidad y un proyecto de re-
gion. Tenemos que dejar de ser
una de las regiones més inequi-
tativas del mundo. Con crisis
o sin crisis tenemos que salir
adelante. La comunidad inter-
nacional nos mira como una
regién de ingreso medio que ya
no necesita tanta ayuda y algo
de razén hay en eso. Tenemos
que ponernos los pantalones
y las faldas largas para salir a
decir que podemos hacernos
cargo al menos regionalmente
de nuestros problemas. Y asi
lo han demostrado los paises
del ABC (Argentina, Brasil y
Chile), por su solidaridad con
Haitf, lo que nos da un ejemplo
y una pauta de por dénde debe
pasar la cooperacién”, afirmé
la especialista.

En este sentido, lo que mas pre-
ocupa es que “los paises mas
afectados por la desnutricién y
la pobreza no son precisamen-
te los que tributan menos. Y no
es menor lo que se esta discu-

tiendo en el &mbito internacio-
nal en el que Argentina esta
jugando un papel de liderazgo
positivo, en el sentido de cémo
se va a financiar la regién, que
para la CEPAL va a tener una
necesidad de recursos externos
de 350.000 a 400.000 millones
de dolares. Por eso en el G20
se estd pidiendo a las gran-
des economias que no sélo se
protejan a asi mismas, que se
advierta que las economias
mas pequefias también van a
requerir financiamiento deses-
peradamente y sin condiciona-
lidades”, afirmo.

Impacto
redistributivo

Barcena Ibarra, que disert6 en
el auditorio de ISALUD el 20
de mayo pasado, destacé que
“el gasto en salud es el que tie-
ne mayor impacto redistributi-
vo, y la inversién en educacién
es la que mas impacta en la
siguiente generacion. Por eso
son los dos temas centrales que
junto con la nutricién son las
prioridades sociales que hay
que cuidar en las generaciones
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por venir”, sefialé y alent6 a los
paises de la region a no reducir
su inversion en estas areas.

Antes de abordar los temas so-
ciales, la especialista hizo una
cronologia de la crisis, que se
desat6 “simbodlicamente” con
la caida de Lehman Brothers y
sobre la base de las hipotecas
subprime. “Rédpidamente la
crisis, que en un principio po-
dria circunscribirse al dmbito

financiero, se traslada al sector
real y, en octubre de 2008, la
economia mundial entra en un
periodo muy delicado de des-
truccion de riqueza: hay una
pérdida del stock mundial de
riqueza de casi el 25%, hay un
enorme incremento de la incer-
tidumbre, no se sabe qué va a
pasar”, sefialé Barcena Ibarra,
que es licenciada en Biologia
por la Universidad Nacional

“Dicen que detras de una epidemia siempre hay un

mensaje social”, afirmo la secretaria ejecutiva de

la CEPAL, Alicia Barcena Ibarra, al responder una

pregunta del publico sobre la influencia que tendra

la epidemia de gripe A.

“Hay algo que estamos perdiendo de vista, hay que

dar un paso atras y ver qué esta sucediendo, por qué

se genera esta situacion. Los epidemidlogos dicen

que hay una recurrencia de las epidemias, sobre todo

de las de influenza. Y sobre todo los virus que son

los organismos mas cambiantes, son las grandes

estaciones de monitoreo del medio ambiente, que con
su cambio responden a estos desequilibrios”, explico.
“No sabemos muy bien cudl sera la influencia de esta
epidemia de gripe. Se ha visto que no es tan letal
como se pensaba pero no se sabe si se va recombinar.
En términos economicos el costo es altisimo, no
tengo una cifra pero el gobierno de México le esta

pidiendo a la CEPAL que hagamos una evaluacion

de los costos para la economia. Esa semana que
estuvo cerrado el comercio y el turismo, la economia
mexicana estaba perdiendo 200 millones de ddélares
diarios, posiblemente”, cuantifico.

Sera la segunda vez que la CEPAL incursione en
este tipo de estudios de impacto econémico de una
epidemia. El primero fue encargado por Bolivia para
evaluar las consecuencias economicas del dengue.

Auténoma de México (Unam)
y cuenta con una maestria Ad-
ministracion por la Universi-
dad de Harvard.

Aunque su descripcion de las
consecuencias de la debacle
fue descarnada, la funcionaria
no fue totalmente pesimista
sobre el futuro: “La expectati-
vas de la CEPAL es que la re-
gién va a caer en su velocidad
de crecimiento a una tasa del
0,3%. Es cierto que es probable
que tengamos que revisar estas
cifras, sobre todo a la luz de lo
que pasa en México [con la in-
fluenza A]. Pero, por otra parte,
hay algunos paises que empie-
zan a estabilizarse rapidamen-
te”. Una semana después de la
conferencia de la especialista,
la CEPAL recort6 su prevision
de crecimiento y predijo una
caida del 1,7% en el producto
bruto regional.

El estallido de la crisis encon-
tr6 a Barcena Ibarra recién asu-
mida en su cargo de la CEPAL,
un organismo de las Naciones
Unidas que funciona como
centro de estudios y asesora a
los gobiernos de la regiéon que
Io requiefen. Enjulio de 2008, 1a
funcionaria, nacida en México,
sucedio6 en el cargo al ex minis-
tro de Economia argentino José
Luis Machinea. Anteriormente,
se habia desempefiado como
coordinadora del Programa
de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA),
entre otras responsabilidades.
“Desde el punto de vista social
el tema que més preocupa, es
el empleo. Entre 2003 y 2008,
se habia logrado disminuir
el desempleo del 11% a 7,5%,
pero sobre todo, se habia lo-
grado llegar a un empleo de
mejor calidad, lo que es muy
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“Un empleo
formal de
calidad le

da acceso al
trabajador a
la proteccién
social, a la
salud. Perder
el trabajo no
es solo perder
un ingreso,
también es
perder el acceso
a la proteccion
social, a la
saludyala
educacion”
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relevante para América Latina.
Un empleo formal de calidad
le da acceso al trabajador a la
proteccién social, a la salud.
Perder el trabajo no es sdlo
perder un ingreso, también es
perder el acceso a la protecciéon
social, a la salud y a la educa-
cion”, advirtio.

Este riesgo se potencia si se tie-
ne en cuenta que el sector de
empleo informal estd saturado
y que las fronteras de los paises
no son tan permeables. “;Qué
alternativas va a tener la gente,
los trabajadores que se estan
quedando sin empleo, con un
sector informal saturado y sin
poder migrar?”, se pregunto la
expositora.

Reduccién

de la pobreza

Entre 2002 y 2008, América La-
tina logré reducir la pobreza
en més de diez puntos porcen-
tuales, del 44% al 33,6%, y la
indigencia se achic6 7 puntos.
“Estas son ganancias que le cos-
taron a la regién muchos afios.
En los 80, después de la crisis

de la deuda, la regién tard6 12

aflos en recuperar los indices
econémicos previos. Pero en lo
que hace a los indicadores de
pobreza, que auin hoy siguen
siendo muy altos, nos tardamos
25 afos. Demoramos el doble.
No es correcto pensar que la
recuperaciéon econémica y la
social ocurren al mismo tiem-
po”, describi6é Barcena Ibarra y
elogi6 a los gobiernos que estan
aplicando programas sociales
anticrisis, atin aquellos que son
meramente asistencialistas.
“Aun cuando sean programas
como el de Jefas y Jefes de Ho-
gar, que atienden poblaciones
vulnerables, eso ya ayuda a que
hogares de menores ingresos,
los mas pobres y vulnerables,
no pierdan capacidad de cubrir
sus necesidades minimas y ga-
ranticen que por lo menos los
nifios vayan a la escuela y sean
atendidos por el area de salud,
que es una condicién que ponen
estos programas”, indico.

Al referirse al acceso al agua, la

funcionaria de CEPAL destaco

que “casi el 98% de los hogares

de la regién, de una u otra for-
ma, tiene agua potable” pero
alerté que “el problema es el
saneamiento”. Y se preguntd,
“¢Quién nos iba a decir que en
Argentina iba a haber dengue,
que no es otra cosa que un tema
asociado al saneamiento?”.

Al cerrar su conferencia, ante
un auditorio numeroso y cali-
ficado, Barcena Ibarra resumio:
“El combate a la pobreza extre-
ma estd muy asociado al ingre-
s0, ala tributacién y a la capaci-
dad o no del espacio fiscal para
reorientar cierto gasto hacia la
poblacién mas vulnerable. Hay
cierto déficit en la mortalidad
materna y en la universaliza-
cién de la educacién secunda-
ria. El saneamiento, y en gene-
ral el tema ambiental, es la otra
gran crisis que esta rodeando
a la financiera. Una crisis que
podria llevarnos al cambio cli-
matico si no somos capaces de
descarbonizar nuestra econo-
mia y a revertir la tendencia
al incremento de la tecnologfa
que podria significar dafios

irreversibles”.



