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Por Victor Ingrassia

La norma, aprobada en 2021y reglamentada en marzo,
obliga a la industria a advertir en el packaging sobre excesos
de componentes que pueden ser nocivos para la salud
como azucares, sodio y grasas saturadas mediante sellos

de advertencia indelebles por cada nutriente critico

na de las epidemias que més estd azotando en

todo el mundo y especialmente en la Argentina

es a causa de una enfermedad no transmisible,

es decir, que no se contagia, que es atribuible a

una persona individual y su conducta para generar su

propio bienestar. Se trata de la obesidad y el sobrepeso,

una problematica en ascenso, con nimeros preocupan-
tes que atentan contra el sistema sanitario.

La tltima medicidn seria que tiene el pais respecto

a estos dos factores se remonta a un afio antes de la

pandemia por coronavirus. Segun los resultados de

la cuarta Encuesta Nacional de Factores de Riesgo

(ENFR) elaborada por el Indecy el Ministerio de Salud

de la Nacién, el sobrepeso y la obesidad aumentaron

del 49% a 61,6% entre 2005 y 2018. El informe comple-

to de la cuarta ENFR analiz6 la respuesta de mis de

El autor es periodista especializado en ciencia y salud

29.000 individuos mayores de 18 afios de todo el pais
y arroj6 informacién sobre los factores de riesgo de
las Enfermedades No Transmisibles (ENT). Segtn el
informe, el exceso de peso (que suma el sobrepeso y
la obesidad) aument6 de modo continuo a lo largo de
las cuatro ediciones que se realiz la encuesta: 49% en
2005, 53,4% en 2009, 57,9% en 2013 y 61,6% en 2018.
La obesidad aument casi un 75% entre 2005 y 2018
Las mediciones el sobrepeso y la obesidad fueron mayo-
res en los varones (68,5%) que en las mujeres (55%). Ade-
mas, las personas que padecen diabetes o glucemia ele-
vada por sobrepeso u obesidad también aumentaron de
9,8% a 12,7% entre 2013 y 2018. Un combo peligroso que
atenta contra la salud de los habitantes de Argentina.
En otra estadistica importante y enfocada en los més
pequefos, segin la segunda Encuesta Nacional de Nu-
tricién y Salud (ENNyS 2), Argentina tiene la tasa mas
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alta de exceso de peso en menores de 5 afios de América
latina con un 13,6%. Ademas, el sobrepeso y la obesidad
afectan a mas del 40% de los nifios y nifias de entre 5y 17
afios y al 70% de la poblacién con 18 afios 0 mas.

“Mas del 50% de la poblacién en Argentina tiene exce-
so de peso. Esto aumenta el riesgo de tener més de 200
problemas de salud, como, por ejemplo: diabetes, hiper-
tension arterial (presion alta), enfermedades respirato-
rias cronicas, enfermedad de los rifiones, del higado y
algunos tipos de cancer. Es un problema de salud créni-
co, no aparece en un dia ni se soluciona en una semana’,
explicaron a la revista ISALUD fuentes del Ministerio
de Salud de la Nacién, que destacaron que la alimenta-
cién saludable y la actividad fisica son medidas efectivas
para prevenir y controlar la obesidad.

La hipertension, la hiperglucemiay el sobrepesoola
obesidad son los tres factores de riesgo més asociados
con la mortalidad en la Regién de las Américas, segin
destaca en su dltimo informe la Organizacién Pana-
mericana de la Salud. ;Cémo se corrige esto? ;Coémo se

hace para frenar esta verdadera epidemia que atenta

contra la salud de los argentinos?

La mala alimentacién guarda una estrecha relacién
con estos tres factores principales de riesgo, debido en
gran parte a la ingesta excesiva de aziicares, grasas to-
tales, grasas saturadas, grasas trans y sodio, los deno-
minados “nutrientes criticos” de preocupacién para la
salud publica. La ingesta excesiva de estos nutrientes
es resultado, en gran medida, de la amplia disponibili-
dad, asequibilidad y promocién de productos alimen-
tarios procesados y ultraprocesados, que contienen
cantidades excesivas de aztcares, grasas y sodio.

“Gran parte de la solucién consiste en la aplicacién
de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y la
oferta de productos que contienen cantidades exce-
sivas de nutrientes criticos. Uno de los instrumentos
clave de politica para regular esos productos con el ob-
jeto de prevenir el desequilibrio en la alimentacién es
la utilizacién de etiquetas en el frente del envase que
indiquen a los consumidores que el producto contiene
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cantidades excesivas de azlcares, grasas totales, gra-
sas saturadas, grasas trans y sodio. El modelo de perfil
de nutrientes de la OPS permite identificar productos
que deben contener advertencias en el frente de los
envases por su contenido excesivo de nutrientes criti-
cos que pueden afectar la salud. El etiquetado de ad-
vertencia en el frente del paquete es una herramienta
simple, pricticay eficaz para informar al piblico sobre
productos que pueden dafiar la salud y ayudar a orien-
tar las decisiones de compra”, sostiene el informe de la
entidad sanitaria continental.

Una medida esperada

Atrasada respecto a varios paises de la
region como Chile, Perti, México
y Uruguay, la Argentina logr6
aprobar en octubre de 2021
la ley de Promocién de la
Alimentacién Saludable
N° 27.642, mas conocida
como ley de Etiquetado
Frontal, después de un
amplio debate en ambas

Camaras del Congreso de
la Nacién. Y el 23 de marzo
de este afio finalmente el Go-
bierno nacional reglamenté por
Decreto 151/2022 la norma que obliga
a la industria alimentaria a advertir a la
poblacién en los envoltorios de los alimentos con exce-
sos de componentes que pueden ser nocivos para la sa-
lud como aziicares, sodio y grasas saturadas, entre otros
mediante sellos de advertencia indelebles por cada nu-
triente critico en exceso.

Estos sellos se presentan en forma de octégonos de
color negro con borde y letras de color blanco en ma-
yusculas; en los mismos debe figurar Exceso en aziica-
res, Exceso en sodio, Exceso en grasas saturadas, etc,
segin corresponda. “Esta medida alienta a la pobla-
cién a adoptar una alimentacién saludable a través de
la implementacién de un Etiquetado Frontal de adver-
tencias, que es una herramienta grafica que permite
que los consumidores cuenten con informacién mas
sencilla, clara, precisa, no engafosa y de visibilidad

Argentina tiene la tasa

mas alta de exceso de peso en
menores de 5 afios de América latina
con un 13,6%. Ademas, el sobrepeso
y la obesidad afectan a mas del 40%

de los niios y niiias de entre 5y 17
aios y al 70% de la poblacion
con 18 aiios o0 mas

espontanea o facilmente visible, con el fin de conocer
lo que estan eligiendo comprar y consumir”, sostienen
desde la cartera sanitaria nacional.

La norma dispone que los sujetos obligados, para
obtener la conformidad de los rétulos, deberan decla-
rar ante la Administracién Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (Anmat), con caracter de
declaraci6n jurada, la informaci6n del contenido de nu-
trientes criticos y calorias, como asi también la presen-
cia de edulcorantes y/o cafeina. Y establece los puntos
de corte para los nutrientes criticos (aztcares afiadidos,
grasas saturadas, grasas totales y sodio) y/o edulcorantes
y/o cafeina y/o calorias, en cumplimiento
con los limites del Perfil de Nutrientes
de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS). La Anmat
también sera el organismo

encargado de fiscalizar la
publicidad y promocién
de alimentos y bebidas al-
cohdlicas envasados que
contengan algiin sello de

advertencia, que establece-

ray dictara las normas que
resulten necesarias a los fi-
nes de suimplementacién.

La ley también explica qué debe
entenderse por “personajes infantiles”
en relacién con las prohibiciones en los
envases que dispone la ley. En relacién con la publici-
dad, promocién y patrocinio, el Decreto establece pau-
tas concretas sobre prohibiciones, disponiendo entre
otras cosas que se prohibe toda forma de publicidad, de
los alimentos y bebidas alcohdlicas envasados, que con-
tengan al menos un sello de advertencia, que esté dirigi-
da especialmente a nifios, nifias y adolescentes.

Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires seran las autoridades locales de aplicacién, ejer-
ciendoel controlyvigilancia dela Ley,y que deberin re-
mitir anualmente las novedades sobre las infracciones
al Ministerio de Salud, para crear un Registro Nacional
de Infracciones. Asi, la ley busca garantizar el derecho
a la salud y a una alimentacién saludable, brindando

informacién nutricional simple y comprensible, para
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promover la toma de decisiones asertivas y activas y
resguardar los derechos de los consumidores. De esta
forma, las empresas deben adaptar los envases de los
alimentos de acuerdo con las especificaciones técnicas
detalladas en un anexo que acompana al documento
publicado en el Boletin Oficial.

El cronograma de implementacién de la norma se
hard en dos periodos y segun las particularidades de
los alimentos: la primera etapa serd dentro de los 9
meses desde la fecha de entrada envigor de lanormay
15 meses para el caso de grandes empresas, y la segun-
da en un plazo no mayor a los 18 meses y de 24 meses
para las pymes.

La secretaria de Acceso ala Salud del Ministerio de Sa-
lud de la Nacién, Sandra Tirado, anunci6 dias atrds, que
“entre agosto y septiembre” comenzara a implementarse
de forma efectiva la ley N° 27.642. “Entre agosto y sep-
tiembre ya tendriamos algunos productos etiquetados
en las géndolas. Es realmente una ley muy amplia, con
mucho trabajo del poder Ejecutivo, tanto nacional como
provincial para que tengamos ese fin, que es promocio-
nar [a alimentacién saludable”, dijo.

La funcionaria también recordé que
esta ley “tiene que ver con promo-
cionar habitos saludables, tener
informacién disponible,
que las personas puedan
decidir cémo alimentarse,
y los nutrientes que tienen
que ver con la aparicién
de ciertas enfermedades
como la diabetes”, precisé

la funcionaria, que resalt6
que esta ley “tiene que ver
con promocionar habitos sa-
ludables, tener informacién dispo-
nible, que las personas puedan decidir
cémo alimentarse, y los nutrientes que
tienen que ver con la aparicién de ciertas enfermedades
como la diabetes”.

El etiquetado frontal en el mundo

En los tltimos afios, muchos paises han desarrollado
acciones destinadas a facilitar la utilizacién de la in-

La hipertension, la
hiperglucemiay el sobrepeso
o laobesidad son los tres factores
de riesgo mas asociados con la
mortalidad en la Regidn de las
Ameéricas, segiin destaca en su
ultimo informe la Organizacidn
Panamericana de la Salud

formacién nutricional por los consumidores, asi como
alentar la reformulacién voluntaria de alimentos por
el sector productivo. La principal solucién que ha sido
adoptada es la implementacién de modelos de etique-
tado nutricional frontal en complementacién a la tabla
nutricional. Estos modelos poseen como premisa ba-
sica comunicar a los consumidores ciertas caracteris-
ticas nutricionales de los alimentos de manera simple,
facilmente visible y comprensible.

Aunque los primeros modelos de etiquetado nutri-
cional frontal se adoptaron a finales de los afios 80, fue
sélo en los ultimos afios que estas alternativas empe-
zaron a ser mds explotadas. Se observa, de esta forma,
un crecimiento exponencial en el uso de modelos tanto
por parte de los gobiernos como por parte de segmen-
tos del sector privado, como asociaciones de fabrican-
tes de alimentos, mayoristas y ONG. Este movimiento
internacional puede ser visto como una nueva etapa
en la reglamentacién del etiquetado nutricional, fruto
del conocimiento acumulado durante mas de dos dé-
cadas de investigaciones e iniciativas regulatorias.
Entre los paises que se destacan en

haber avanzado en este sentido se en-
cuentran Suecia (que aprobd la
ley en 1989), Finlandia (1993),
Singapur (1998), Nigeria
(2005), Holanda (2006),
Bélgica y Tailandia (2007),
Polonia (2008), Dinamarca
y Noruega (2009), Corea
del Sur y Republica Checa
y la UE (2009), Filipinas

(2012), Ecuador y Reino
Unido (2013), Islandia,
Lituania, Australia y Nueva
Zelandia (2014), Chile (2015), Sri
Lanka e Irdn (2016), Brunei, Francia,
Israel, Canada y Uruguay (2017).
“Sabemos que el rotulado en los envases de alimen-
tos es una fuente importante de informacién para la
poblacién, ya que comunica las principales caracteris-
ticas de los productos. En Argentina se regula a través
del Cédigo Alimentario Argentino. Sin embargo, las
disposiciones del Cédigo son de contenido higiénico
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sanitario, bromatoldgico y de identificacién comer- fortalecer la regulacién existente con esta nueva ley
cial y, por lo tanto, no incluyen una perspectiva de para asegurar el derecho de los consumidores a obte-

prevencién de enfermedades cronicas ner una informacién clara y veraz que los

no transmisibles. Por ese motivo, la ayude a elegir las opciones mas salu-

regulacién anterior del etiqueta- dables. La implementacién de un

do de alimentos no era sufi- A_trasaga resPECto a i rotulado simple y claro podria
ciente para promover una varios paises dela region contribuir, junto a otras

alimentacién adecuada y, (W 1]111] Chlle, Perlll, México y Uruguay, medidas, a la prevencién
en paralelo, deja un mar- la Argentina log"’) aprobar enoctubre del sobrepeso y de las en-
gen importante para que de20211a ley de Promociéndela fermedades crénicas no
aprovechen esos vacios le- Alimentacion Saludable N° 27'642’ la especialista.

gales y confundan al con- mas conocida como I-ey de Eti(llll!tado “El etiquetado frontal,
sumidor. Actualmente, Frontal, después deun amplio en esencia, es un método

por ejemplo, no es obliga- debate en ambas Camaras del de informacién. Y la infor-
torio reportar en la tabla nu- congreso de laNacion macién siempre nos empo-

las empresas alimenticias transmisibles”, concluyé

tricional el contenido de aztcar dera, ya que nos permite tomar

agregada de los productos”, enfatizé decisiones conscientes sobre nuestra

Lorena Allemandi, licenciada en Terapia alimentacién”, precisé el doctor Matias

Ocupacional y directora del Area de Politicas de Ali- Marchetti (MN 7210) licenciado en Nutricién y espe-
mentacién Saludable de la Fundacién Interamericana cialista en cambio conductuales en la familia y en el
del Corazén Argentina (FIC). “Por eso fue necesario deporte. “Si bien yo aconsejo una educacién nutricio-
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nal que incluya saber leer los rétulos nutricionales que
hay detris de los envases, el etiquetado frontal es una
herramienta complementaria muy ttil para, con tan
solo un golpe de vista, poder establecer si queremos
consumir o no ese alimento. Los rétulos nutricionales
van a darnos la informacién en detalle, mientras que el
etiquetado frontal serd la luz de alerta sobre lo que nos
podria hacer dafio”, agreg el especialista.

“Cuando hablamos de nutrientes criticos nos refe-
rimos a aquellos que son potencialmente perjudicia-
les para la salud si los consumimos en exceso, ya que
predisponen al desarrollo de sobrepeso y obesidad, asi
como a padecer enfermedades crénicas
no transmisibles, como la diabetes, la
hipertensién, o distintos tipos de
canceres. Se trata principal-
mente del azdcar, las gra-
sas saturadas, las grasas
trans y el sodio, los cuales
cuentan con basta eviden-
cia en cuanto a su inciden-
cia en mayor morbilidad
y mortalidad en la pobla-
cién’, afirmé Marchetti.

El doctor Cristian Le-
cussan (MN 131.102) médico
clinico, especializado en Nutri-
cién y Obesidad explicé que, en la
Argentina, seis de cada diez adultos tie-
nen exceso de peso y mds de la mitad tiene obesidad.
“Esta patologia tiene asociadas otras enfermedades
complejas como la diabetes tipo II, hipertension, en-
fermedades vasculares y coronarias, higado graso, en-
tre otras. La reciente sancién de la ley de Etiquetado
Frontal representa un avance lucha contra el sobrepe-
s0, la obesidad, la hipertensién y los riesgos cardiacos
derivados de una mala alimentacién. Esta ley se trata
de advertir con octégonos negros visibles para el con-
sumidor aquellos alimentos procesados con exceso de
sal, aztcar y grasas. Esos alimentos no podran incluir
publicidad que llame la atencién de los nifios. También
establece que los productos que contengan edulcoran-
tes o cafeina deberdn informar que su consumo no se
recomienda en menores de edad. Esta legislacién tuvo

gran éxito en otros paises de la regién, como Chile y
Uruguay”, agregd el experto en nutricién.

Cuestionamientos

Antes de su sancidn, la Sociedad Argentina de Nutri-
cién (SAN) cuestiond la ley al afirmar que “puede ser
motivo de interpretaciones incorrectas para muchos
alimentos” y enfatiz6 que “muchos consumidores se
verian desalentados para consumir alimentos de bue-
na calidad nutricional como vegetales congelados, le-
gumbres envasadas, lacteos o alimentos reducidos en
calorias, azticar o grasas ya que sus caracteristicas es-
peciales no podrian ser exhibidas en for-

ma diferencial en el etiquetado fron-

Las pr0Vi||CiaS ) tal” En un extenso documento
la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires seran las
autoridades locales de aplicacion,
ejerciendo el control y vigilancia
de laLey, y que deberan remitir de
anualmente las novedades sobre

las infracciones al Ministerio de
Salud, para crear un Registro
Nacional de Infracciones

publico de 19 piginas, la enti-
dad que retine a prestigio-
sos especialistas en mate-
ria de nutricién establece
que “los alimentos enva-
sados, foco principal de
estrategias de etiquetado
frontal, no representan

mas del 35% del volumen

fisico (algo mds en ener-
gia) de la dieta promedio de
la poblacién. Mds ain, dentro de
ese universo, los alimentos con ma-
yores contenidos de nutrientes criticos
—el segmento que algunos identifican con el nombre
de ultra-procesados.

Los profesionales de la nutricién remarcan que la
principal limitante que se encuentra en la adopcién
del sistema de perfil de nutrientes de OPS (Organiza-
cién Panamericana de la Salud) “es su criterio de um-
brales méviles basados en la relacién entre nutrientes
criticos a energia, en contraposicién con otros siste-
mas basados en umbrales fijos (Chile, Brasil, Uruguay,
Perti, Canada, Israel) o bien aquellos que combinan
nutrientes criticos con otros esenciales (en uso en va-
rios paises de Europa)”. Por el contrario, sefialan, ‘la
propia légica del perfil de nutrientes de OPS, combi-
nado con una representacién grafica (octégonos ne-
gros) que si bien es ficil en su comprension y lectura
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tiene un sentido restrictivo, conduce a maximizar el
desaliento a consumir alimentos envasados, aun algu-
nos de buen perfil nutricional e incluso recomendados
por las Guias Alimentaria” establecidas por el Ministe-
rio de Salud.

“Los alimentos no son todos iguales en sus propor-
ciones de nutrientes a energia y no por ello los que tie-
nen valores superiores son todos desequilibrados por
igual”, enfatizan. Una consecuencia no deseada del
etiquetado propuesto es que “para muchos alimentos
la informacién frontal puede dar lugar a
interpretaciones incorrectas o con-
tradictorias en relacién el conte-
nido del nutriente tal como se
expresa en el rotulado nu-
tricional obligatorio en la
cara posterior del envase”.

Segtin la entidad, cuan-
do los parametros se es-
tablecen basindose en
una relacién nutriente a

limitar energia, “se genera
un efecto paradojal ya que
al bajar la concentracién por
ejemplo de aziicar en un alimento
y/o reemplazarlo por un sustituto de
menor contenido caldrico (polidextrosa,
fibras, polialcoholes, etc.), se reducen al mismo tiempo
las calorias totales del producto y por ende la relacién
permanece cuasi constante generando el efecto parado-
jal que un alimento reducido en azticar o bajo en azicar
podria tener la misma representacion grafica de adver-
tencia que el producto de composicién regular”.

“Este efecto equivoco —afirma la SAN- hace que
pierda sentido préctico la reformulacién de un pro-
ducto para evitar los mensajes de advertencia ya que la
mejora no podria comunicarse al consumidor”.

Otra entidad que planted cuestionamientos a la
nueva norma es el Centro de la Industria Lechera
(CIL), asociacién que representa a Pymes del sector.
“La ley obligard a que el 70 % de los quesos lleve sellos
por exceso de sodio y exceso de grasas saturadas y eso
generard asimetrias, problemas legales, productivos y
logisticos en el Mercosur al impactar negativamente

Antes de su sancion,

la Sociedad Argentina de
Nutricion (SAN) cuestiono la ley
al afirmar que “puede ser motivo de
interpretaciones incorrectas para
muchos alimentos” y enfatizo que
“muchos consumidores se verian

desalentados para consumir

alimentos de buena calidad

nutricional

en las exportaciones de productos lacteos de Argen-
tina”, dijo la entidad, referente del sector licteo con
101 afios de trayectoria, que adhirié a la iniciativa de
contar con una ley que permita al consumidor contar
con una informacién nutricional clara y veraz. El CIL
cuestiond la norma ya que “hard que en Mercosur los
productos lacteos argentinos estén en inferioridad de
condiciones respecto de los de otros paises y que un
mismo producto lacteo en Argentina lleve dos sellos
y en Brasil ninguno”, afectando a las exportaciones.
La entidad sostiene que considerando la
contribucién nutricional a la salud y la
buena alimentacién de los lacteos,
“lo més apropiado seria que
tengan un tratamiento par-
ticular, basado en la nece-
sidad de promover su con-
sumo dentro de una dieta
equilibrada y, al mismo
tiempo, establecer limites
especiales de los nutrien-

tes criticos, con el objeto
de estimular la reformula-
cién e incentivar el consumo
de estos alimentos, facilitando
el cumplimiento de las recomenda-
ciones de las Guias Alimentarias para la
Poblacién Argentina (GAPA)”

La Anmat puso a disposicién de toda la poblacién
una calculadora de nutrientes criticos para saber qué
alimentos deberan tener sellos de advertencia en sus
envases, en el marco de la implementacién de la Ley
de Promocién de la Alimentacién Saludable, conocida
como ley de Etiquetado Frontal.

“Las personas podran ingresar los valores nutri-
cionales en la calculadora en linea y el sistema indi-
card si el producto presenta un exceso de azicares,
grasas totales, grasas saturadas, sodio y/o calorias”,
informé la Anmat, que dio a conocer la pigina web
https://sellos.anmat.gob.ar/Calculadora, donde los
consumidores podrin ingresar en la calculadora onli-
ne las cantidades de calorias, aziicares, grasas y sodio
de acuerdo al rétulo nutricional del producto, y luego
el sistema arrojara los resultados.
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