[ PRESTACIONES ]

COSTO DEL PMO: $2541,
38,6% MAS QUE EN 2019

Asi lo determind la décima entrega del trabajo

realizado por Prosanity Consulting y la Universidad

ISALUD. La estimacion del gasto necesario para
garantizar la cobertura asistencial contenida
en el programa médico obligatorio (PMO)

Si se considera solamente el va-
lor que debe financiar el seguro
social obligatorio (sin los cosegu-
ros que provee el beneficiario de
su bolsillo, en el momento de la
prestacién) se tenfa al 31 de julio
2019 un valor de $1.833,81. Con
esta actualizacién de julio de 2020
el valor resultante ha sido de $
2.541,53, significando un incre-
mento interanual del 38,6%.

Si, por otra parte, también sin
considerar gastos administrati-
vos, se examina la totalidad del
valor necesario para garantizar la
cobertura (lo financiado por los
agentes de salud y lo financiado
por el beneficiario de bolsillo), el
costo per cdpita del PMO, al 31
de julio de 2020 fue estimado en
$ 2.869,42 con coseguros al 100%
y de $2.788,25 con coseguros al
50%. Ello significa un incremento
en conjunto un poco superior al
incremento del valor del PMO sin
coseguros en igual periodo.

Prosanity Consulting y la Uni-
ISALUD
anualmente el trabajo de actuali-

versidad realizan

zacion La estimacion del gasto ne-
cesario para garantizar la cobertura
asistencial contenida en el programa
médico obligatorio (PMO). En esta
oportunidad, los autores de la
investigaciéon son Ernesto van
der Kooy, Rubén Torres, Héctor
Pezzella, Adolfo Carril y Rubén
Ricardo Roldén.

Este trabajo corresponde a la déci-
ma actualizacién del PMO a par-
tir del documento metodolégico
original correspondiente a 2010.
Conocer los valores de las presta-
ciones que conforman el PMO es
esencial. Si no se tiene referencia,
(como puede una obra social es-
timar la posible carga financiera
que tiene que afrontar, para brin-
dar las prestaciones incluidas en
el PMO, a las que estd obligada? y
(como puede compararlo con los
ingresos que recibe? Los ingresos
de las diferentes obras sociales di-
fieren sustancialmente entre ellas,
tal cual puede visualizarse en esta
investigaciéon y mds alld de los
mecanismos de compensaciéon
existentes, muchas no alcanzan el
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piso minimo para lograr cubrir la

canasta.

El Gréfico N°1 compara los valo-
res estimados del PMO a finan-
ciar por las obras sociales para las
actualizaciones anuales realiza-
das entre 2010 y 2020. Como pue-
de observarse, el costo del PMO
a financiar por los agentes de
salud, ha seguido una tendencia
creciente desde 2010 aumentan-
do afio a afio como minimo por
encima del 25% y con un aumen-
to sustancial de su tasa de creci-
miento anual desde 2014 donde
se incrementd cada afio en alre-
dedor o por encima del 40% y en
2019 lleg6 al 65,8%.

Este afio los célculos la estiman
en un 38,6%. Sin embargo, en este
periodo (julio 2019 a julio 2020) el
costo del PMO por primera vez
en los ultimos afios, es inferior
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Gasto estimado del PMO

Financiamiento por los agentes del seguro social obligatorio. Comparacion 2010 a 2020
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a la inflacién determinada para
igual periodo por el INDEC, aun-
que siempre en un contexto de al-
tisimo incremento interanual.

Los coseguros como mecanis-
mos de regulacién del sistema
tienen actualmente un peso que
ha aumentado en relacién con
el afio anterior. En este andlisis
del PMO a fines de julio del afio
2020, cada beneficiario abona de
bolsillo $ 327,89 por mes con co-
seguros del 100%, de los cuales
$ 164,13 corresponden a medi-
camentos ambulatorios (50% del
total). Si consideramos los cose-
guros al 50% de lo méximo auto-

rizado, cada beneficiario abona
de bolsillo $ 246,72 de los cuales
los medicamentos ambulatorios
significan $ 164,13 o sea un 67%
del total.

Segtin los datos surgidos de esta
actualizacién, el gasto de bolsillo
representaba a julio de 2019 un
9% del costo total del PMO (con-
siderando lo financiado por los
agentes de salud y por el benefi-
ciario de su bolsillo) con cosegu-
ros al 100% y del 8,4.% del PMO
al considerar coseguros al 50% de
lo autorizado. En esta actualiza-
cién se han incrementado pues el
gasto de bolsillo con coseguros al

100% es de 13% y baja al 10% con
coseguros al 50%.

En el Gréfico N°2 se observan los
valores financiados por los agen-
tes de salud y el gasto de bolsillo
en febrero 2010, en febrero 2011,
en abril 2012, y en julio desde
2013 a 2020 inclusive.

En la Tabla 1 se comparan los va-
lores por grupos de prestaciones
en julio 2019 y en julio de 2020
sin considerar coseguros, o sea
teniendo en cuenta solamente
lo que deben abonar los agentes
del seguro social obligatorio. Se
observa en la Tabla N°2 que el
mayor incremento se verifica en



los programas preventivos y en
las prestaciones especiales, in-
fluidos fundamentalmente por
los precios de los medicamentos
y vacunas.

El Gréfico N°3 muestra la evo-
lucién de la participacion por-
centual de los programas pre-
ventivos en el costo del PMO
financiado por los agentes de sa-
lud, desde 2010 a la fecha.

El Gréfico 4 muestra la evolucién
de la participacién porcentual de

las prestaciones ambulatorias en
el costo del PMO financiado por
los agentes de salud, desde 2010
ala fecha.

El Gréfico 5 muestra la evoluciéon
de la participacién porcentual de
las prestaciones con internacién
en el costo del PMO financiado
por los agentes de salud, desde
2010 a la fecha.

El Gréfico 6 muestra la evolucién
de la participacion porcentual de
las prestaciones especiales en el

Tabla 1

Grupos de prestaciones
Incremento de valor sin coseguros

Julio Julio
Descripcion de 2019 de 2020

Incremento de

porcentaje
Programas preventivos $150,84 $226,95 50,5
Prestaciones ambulatorias $683,72 $963,84 41,0
Prestaciones con internacion $484,16 $608,43 25,7
Prestaciones especiales $515,09 $742,31 44,1
Total, costo PMO $1.833,81 $2.541,53 38,6

Fuente: elaboracion propia

costo del PMO financiado por los
agentes de salud, desde 2010 a la
fecha.

Si observamos la evolucién de la
participaciéon porcentual de los
diferentes grupos de précticas
financiadas por los agentes de
salud, segtin la clasificacion usa-
da desde el inicio, se nota en esta
actualizacién un incremento de
las prestaciones especiales, de los
programas preventivos, y en me-
nor medida de las prestaciones
ambulatorias por sobre el prome-
dio de incremento del PMO. Esto
es el resultado de la importante
caida en la participaciéon porcen-
tual de las prestaciones con inter-
nacion, sobre todo en internacion
de pacientes agudos en estableci-
mientos y en algunas prestacio-
nes cardiovasculares.

El Gréfico 7 muestra la evoluciéon
en el tiempo de los diferentes
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Programas preventivos

Porcentaje de la participacion en el costo del PMO
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Prestaciones con internacion

Porcentaje de la participacion en el costo del PMO
financiado por agentes de salud. Evolucion
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Programas ambulatorios

Porcentaje de la participacion en el costo del PMO
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grupos de précticas con una cai-
da importante de las prestaciones
ambulatorias y en internacién
desde 2010, una meseta en pro-
gramas preventivos y un fuerte
incremento en las prestaciones
especiales que han pasado de un
12,9% en 2010 al 29,2 en 2020.

En el rubro prestaciones espe-
ciales, que analizamos especifi-
camente en los tltimos afios por
su constante incremento, los ren-
glones mds significativos por su
crecimiento han sido los medi-
camentos especiales, las prétesis
ligadas al valor ddlar y las urgen-
cias, emergencias y traslados. Las
prestaciones del SU para disca-
pacidad, con valores regulados,
aumentaron por debajo del valor
del PMO. Cuando analizamos
cada renglén del PMO por sepa-
rado, es decir no agrupados en las
cuatro aperturas principales de
comparacion, se nota que existen
algunos tipos de prestaciones que
han superado claramente la me-
dia de aumento del PMO de un
afio al otroy, ellos son fundamen-
talmente los medicamentos, tan-
to ambulatorios como especiales,
cuya media de incremento en el
afio en el PMO ha sido de alrede-
dor del 53%.

El trabajo incluye un apartado
especifico para compara el costo
el PMO vy los ingresos per capita
de las obras sociales. Mientras
que el costo del PMO a julio de
2020 ($2.541,53), la recaudacién
promedio por cada beneficiario
del universo de obras sociales
nacionales -segiin la Superin-
tendencia de Servicios de Salud
(SSS) sobre ntimero de beneficia-
rios y AFIP respecto a recauda-

Grafico 7

Paricipacion anual en porcentaje de cada
grupo de prestaciones en el valor del PMO
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cién por aportes y contribucio-
nes- alcanzé los $2008 tomando
un promedio de los dltimos seis
meses (ese niimero corresponde
a lo recaudado en concepto de
aportes y contribuciones sola-
mente y que si bien se han re-
ducido durante la pandemia, la
SSS ha compensado los faltantes
a todas las obras sociales con re-
cursos provenientes del Fondo
de Asistencia y Emergencia).

Metodologia

Como en todos los trabajos ante-
riores no se incluyen los costos de
administracién, por no contar con
informacién fiable. El costo del
PMO y sus indicadores han sido
elaborados sobre la base exclusi-
vamente de poblaciones activas,
habiendo considerado como tales
aquellas con rangos etarios entre
0 y 65 afios, tanto para hombres
como para mujeres. Los indica-
dores de uso y los precios consi-
derados son de poblaciones de
obras sociales sindicales de la
Ciudad de Buenos Aires y conur-
bano bonaerense. Si bien la ma-
triz elaborada es aplicable a todo

el pais, los indicadores y valores
de mercado considerados corres-
ponden a grandes poblaciones
urbanas. Como consecuencia de
la pandemia de Covid-19 no se
modificaron los indicadores o ta-
sas de usos para las prestaciones
incorporadas al PMO, respecto
a las usadas en la actualizacién
anterior. Solo se actualizaron los
precios de mercado. La inflacién
de julio 2019 a julio 2020 fue, se-
gun INDEC, del 43%. El incre-
mento del délar oficial en igual
periodo fue del 69%.

Se decidi6 analizar, en otro estu-
dio, lo ocurrido en lo que deno-
minamos Periodo Covid, consi-
derando el mismo desde marzo
a septiembre 2020 inclusive, mds
alld que atin persista la pandemia
luego de este mes. En ese periodo
considerado se han modificado
sustancialmente algunas tasas de
uso y se ha incorporado como un
elemento adicional la cobertura
de pacientes Covid, en sus dife-
rentes modalidades, ambulato-
rias y en internacién y dentro de
ellas las diferentes formas de co-

bertura.



