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DERECHO SANITARIO:

POR UN SISTEMA
MAS JUSTO Y
EQUITATIVO

Durante dos dias
intensos se realizd

en ISALUD el

IT Congreso Argentino
de Derecho Sanitario.
La reforma del Cédigo
Penal, la bioética

y sus alcances,

la prevencion de
conflictos sanitarios,
la democracia en el
sistema de salud y la
transparencia como
herramienta de la
ética son algunos de
los grandes temas que
se abordaron

La Red Argentina de Derecho Sani-
tario, que naci6 en 2016 a partir de
la iniciativa conjunta de las univer-
sidades ISALUD, Siglo XXI y Blas
Pascal y el apoyo del Ministerio de
Salud de la Provincia de Buenos Ai-
res y de la Federacién Argentina del
Colegio de Abogados, celebré entre
el 26 y 27 de noviembre del afio pa-
sado el II Congreso Argentino de
Derecho Sanitario en nuestra casa.
Esta edicién, la premisa fue Demo-
cracia y prospectiva del derecho huma-
no a la salud y tuvo entre los temas
de debate mds destacados la refor-
ma del Cédigo Penal y los vacios
pendientes; las regulaciones sobre

Javier Uribe, de la Organizacion Panamericana de la Salud de Chile;

Judith Diaz Bazdn, ministra de salud de la Provincia de La Rioja; Rubén Torres,

rector de la Universidad ISALUD, durante la apertura de las jornadas

casos de corrupcién y los cambios
procesales; la prevencién sobre los
conflictos sanitarios; ética, bioética,
transparencia y democracia sanita-
ria, y la evaluacion de tecnologias y
su legitimidad legislativa.

En la jornada de apertura, la minis-
tra de salud de la Provincia de La
Rioja, Judith Diaz Bazén, acompa-
fiada por el referente de la Organi-
zacién Panamericana de la Salud
de Chile, Javier Uribe y el rector de
la Universidad ISALUD, Rubén To-

rres, destacé el trabajo que se viene
realizando desde su provincia en
materia de salud y justicia para
garantizar los derechos de nifios,
nifias, adolescentes y mujeres. Ade-
mas, desde 2016, con la apertura de
la Oficina de Salud y Acceso a la
Justicia en el Hospital de la Madre
y del Nifio, que luego se extendié
a hospitales del interior de la pro-
vincia, se vienen visibilizando las
situaciones de violencia. “Este tra-
bajo es una puerta abierta a situa-



ciones que permanecian ocultas.
En 2018, 1la Oficina asisti6é a 591 ca-
sos”, remarcé la ministra.

En relacién con la reforma del Cé6-
digo Penal de la Nacién, Mario Ko-
han, juez del Tribunal de Casacién
Penal de Buenos Aires, destacé la
incorporacién de los delitos gené-
ticos y los delitos relacionados con
la comercializacién o el tréfico de
oérganos y sangre. Y una segunda
parte referida a quienes indebida-
mente se dediquen a clonar seres
humanos. Ante la pregunta sobre
qué nos deja pendiente este codigo,
sefial6: “Hay que definir el mode-
lo de politica criminal y si vamos a
perseguir a la cadena desde lo méds
alto, que es el productor hasta lo
mads bajo que es el consumidor, y
si se trata de un enfermo o no. Esta
tesitura es con la que viene investi-
dala Ley 23.737, que pone la carga
en probar su condicién de adicto
al imputado, que debe demostrar
que la tenencia de estupefacientes
es para consumo personal. Defi-
nir si el modelo es persecutorio de
estas politicas o no, es uno de los
grandes temas que la comisién de
reforma evité u obvié dar”.

Por su parte, Cecilia Del Carmen
Pozzo, mediadora y consultora en

derechos de salud, se refirié a los
métodos colaborativos y la reduc-
cién de los costos de los conflictos.
Su alto impacto judicial respecto de
la violencia, el destrato, el maltra-
to, la falta de respeto y la violencia
|
Entre los cambios mas
relevantes de la nueva
Ley 27.447 de Donacion
y Trasplante destacan la
incorporacion de principios
bioéticos, la prioridad en el
traslado aéreo y terrestre
de pacientes con operativos
en curso, la creacion de
servicios de procuracion en los
hospitales y la simplificacion
y optimizacion de los
procesos que requieren
intervencién judicial
-
ocupacional en las relaciones inter-
personales, se tornan un punto cri-
tico del sistema judicial. “Cuando
miramos esos problemas lo que de-
berfamos analizar es que el sistema
judicial no ha dado una respuesta
satisfactoria”, expreso.
Al mismo tiempo, resalté la ne-
cesidad de abordar estrategias de
mediacién para evitar la judiciali-
zacién, apoyandose en ejes funda-

mentales como la formacién acadé-
mica en métodos colaborativos y
resolucién de conflictos; fomentar
la cultura de la paz en una sociedad
democrética que propicie el respeto
por los derechos humanos; la res-
ponsabilidad social corporativay la
promocién de unidades de media-
cién sanitaria. “Hay que pensar en
lideres que generen esos cambios
con un eje fundamental en la comu-
nicacién, porque la mayor parte de
los conflictos exceden el tema pres-
tacional y tienen que ver con cues-
tiones interpersonales, donde la co-
municacién es importante”, apunté
la consultora.

Sobre los nuevos paradigmas de la
Ley de Ablacién de Organos, pues-
ta en vigencia desde agosto del
afio pasado, el ex titular del Incu-
cai, Carlos Soratti, resalt6 el marco
regulatorio nacional, el desarrollo
de la organizacién sanitaria, un
sistema de registro y gestiéon de
la informacién y la cooperacién
internacional, como los cuatro pi-
lares fundamentales de cualquier
sistema de donacién y trasplante.
Entre los cambios mds relevantes
de la nueva Ley 27.447 destacan la
incorporacién de principios bioé-
ticos, la prioridad en el traslado
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aéreo y terrestre de pacientes con
operativos en curso, la creacién de
servicios de procuracién en los hos-
pitales y la simplificacién y optimi-
zacién de los procesos que requie-
ren intervencioén judicial. “Los dos
aspectos mds importantes y genera-
les sobre la ley —agregé Soratti— son
la aprobacién undnime en ambas
cdmaras y el impacto medidtico que
tuvo impulsado por los familiares
de una chiquita fallecida en lista de
espera por trasplante cardiaco, que
sin duda contribuy¢ a visibilizar un
nivel de informacién y de acepta-
cién importantes”.

Lo legitimo vy lo posible

La magister en Bioética, Diana Co-
hen Agrest, hablé sobre los tépicos
bioéticos, su condicién de legitimi-
dad de origen, pero también de ejer-
cicio “de toda organizacién politica,
aun cuando algunas de las contro-
versias suscitadas en el marco tedri-
co no formen parte de la agenda po-
litica o parezcan distantes de nuestra
realidad”. La ensayista e investiga-
dora recordé, a modo de ejemplo,
que la legislacién china prohibe la
clonacién de seres humanos vy, sin
embargo, se supo del caso de dos
gemelas cuyo ADN fue modificado
para resistir una infeccién futura de
HIV. “No es un tema menor, porque
el hecho de que esté prohibido no
significa que no se esté haciendo.
Es un tema muy problemdtico, uno
piensa que se hizo en China, pero
técnicamente se puede hacer en
cualquier lado. Y que se naturalice la
posibilidad de clonar seres humanos
realmente es un riesgo ético”.
Ademds, Cohen Agrest analizé el
impacto de la noticia en los me-
dios de comunicacién: “Los medios
presentan innovaciones biotecno-
légicas encarnadas en historias de
vidas que examinadas a la luz de
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Sergio Palacio, director académico de la Escuela Judicial de la Nacion; Ginés

Gonzalez Garcia, rector honorario de la Universidad ISALUD, y Claudia Madies,

directora del Centro de Estudios e Investigacion en Derecho Sanitario y Bioderecho

las emociones pueden llegar fécil-
mente a la audiencia y asi resulta
mds fdcil que después atraiga el
interés del pensamiento. Como
contrapartida, lo académico sigue
confinado como a una especie de
discurso endogdmico, que no sale
a la sociedad. Asi, se produce una
O
“La legislacion china
prohibe la clonacion de seres
humanos y, sin embargo, se
supo del caso de dos gemelas
cuyo ADN fue modificado para
resistir una infeccion futura
de HIV. No es un tema menor,
porque el hecho de que esté
prohibido no significa que no
se esté haciendo”, conto la
magister en Bioética, Diana
Cohen Agrest

especie de ruptura entre esa demo-
cracia que deberia estar enterada de
cudles son las problemadticas que es-
tdn en juego antes de que lleguen a
ser tratadas en el Congreso porque
para que los ciudadanos cooperen
en la construccién de leyes que nos
representen y una condicién de ese
ejercicio es discutir racionalmen-

te con el propésito de alcanzar un
consenso valido”.

A modo de cierre, el rector honorario
de la Universidad ISALUD, Ginés
Gonzaélez Garcia, destacs en este mar-
co de democracia y derecho humano
a la salud, la participacién de los j6-
venes V, en especial, de las mujeres,
en el debate sobre la despenalizacién
del aborto: “Me parecié una manifes-
tacién riquisima como sociedad, més
alla de que luego de ser un debate
con cierta racionalidad en diputados,
los senadores lo transformaron en un
combate y se perdi6 todo ejercicio ra-
cional vinculado con la realidad”.
Por tultimo, Sergio Palacio, desde su
lugar como director académico de la
Escuela Judicial de la Nacién, apun-
t6 a la vigencia del programa de for-
macién de aspirantes a magistrados
federales y nacionales. “Para ser juez
no alcanza con saber de leyes, hay que
tener equilibrio mental y experiencia
de vida. Nosotros tenemos que capa-
citar para desempefios concretos y
tratamos de que la ensefianza se di-
rija a una formacién focalizada en la
problemadtica concreta que tiene que
resolver. Ensefiamos y capacitamos
para acreditar la competencia”.



