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Por leonardo di Pietro Paolo

La magnitud del gasto público so-
cial (GPS) y su peso relativo en la 
economía de un país es un indica-
dor tradicional del nivel de desa-
rrollo social y humano del mismo. 
Esto se debe a que dentro de las 
partidas a financiar este tipo de 
gasto se incluyen aquellos fondos 
que van dirigidos a grupos vul-
nerables de la población, y por lo 
tanto constituyen la principal he-
rramienta con que cuenta el sector 
público para redistribuir ingresos 
y luchar contra el hambre y la po-
breza en sus distintas acepciones 
(por ingresos, por capacidades, por 
enfoque multidimensional o nece-
sidades básicas insatisfechas). 
El presente  trabajo tiene por objeto 
presentar el estado de la ejecución 
presupuestaria del Presupuesto de 
la Administración Nacional, duran-
te el primer semestre de 2017, po-
niendo especial énfasis en el gasto 
social y en particular en un con-
junto de 56 programas sociales, se-
leccionados durante el 2016 por el 
Consejo Nacional Coordinador de 
Políticas Sociales (CNCPS), deveni-
dos en 49 en el presente año, debi-
do a modificaciones hechas por los 

diferentes ministerios y jurisdiccio-
nes y dirigidos prioritariamente a 
la atención en situación de pobreza 
o vulnerabilidad social.
El actual dispositivo de protección 
social no se ha modificado sustan-
tivamente entre lo realizado por la 
administración nacional anterior y 
la actual. En cambio, varió la canti-
dad de coberturas o los montos (en 
más) de la Asignación Universal 

por Hijo (AUH) o las Asignaciones 
Familiares y en el nuevo programa 
de Salario Social Complementario, 
por ejemplo.  Por el otro lado dis-
minuyeron las prestaciones en el 
programa Progresar (ayuda a estu-
diantes), Conectar Igualdad, Salud 
Sexual y Procreación Responsables 
y Atención a la Madre y el Niño.
Una aclaración importante es que 
por la disponibilidad y acceso de 
la información nos estamos con-

centrando en el GPS de la Ad-
ministración Nacional (sobre 49 
programas), pero debe tenerse en 
cuenta que el GPS en nuestro país 
se caracteriza por su dimensión 
interjurisdiccional, o sea, se com-
pone con el aporte de los distin-
tos niveles de gobierno (nacional, 
provincial y municipal), dando lu-
gar al denominado Gasto Público 
Social Consolidado. La Nación se 
hace cargo en mayor medida de las 
políticas de tipo compensatoria, de 
la seguridad social y de los siste-
mas universitarios y de ciencias y 
tecnología, mientras que las juris-
dicciones provinciales tienen a su 
cargo la gestión de los sectores so-
ciales (salud y educación obligato-
ria), en los cuales la participación 
nacional es minoritaria.
La información sobre la que se basa 
este trabajo fue obtenida de la Página 
de Consulta al Ciudadano del Mi-
nisterio de Hacienda. Dichos datos 
son provisorios y corresponden a la 
actualización del 9 de julio de 2017. 

la ejecución 
presupuestaria
Durante el presente ejercicio el 
presupuesto de la Administración 
Pública se incrementó en $6.377,9 
millones, lo que representa un au-
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en términos de montos 
absolutos, el gasto social se 
concentra principalmente en 
la función seguridad social 
($554,97 mil millones; 75,2% 
del gasto social) y, en menor 
medida, en educación y 
cultura, y salud ($74,5 mil 
millones y $40,6 mil millones; 
10,1% y 5,5% respectivamente)
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mento de sólo 0,3% con respecto 
al crédito para gastos corrientes y 
de capital previstos en la Decisión 
Administrativa 10/2017 de Distri-
bución de Créditos y Recursos Pre-
supuestarios.
El crédito destinado a financiar los 
servicios sociales creció en $2.712,7 
millones, lo que representa un in-
cremento de 0,2% con respecto al 
inicialmente presupuestado. Las 
funciones sociales que más cre-
cieron fueron Ciencia y Técnica 
(+4,3%), Promoción y Asistencia 
Social (1,8%) y Agua Potable y Al-
cantarillado (+0,4%). En el caso de 
las funciones Educación y Cultura 
y Seguridad Social el crecimiento 
del presupuesto fue más moderado 
(+0,2% y +0,1% respectivamente) y 
en el caso de Vivienda, Alcantari-
llado y Salud los créditos asigna-
dos sufrieron una merma de 1,5% 
y 0,3% respectivamente que fueron 
reasignados. La función Trabajo no 
tuvo variaciones.
De acuerdo con los datos provisorios 
de ejecución presupuestaria al pri-
mer semestre de 2017 el Presupues-
to Nacional se ha ejecutado en un 
48,6%. Los Servicios Sociales son la 
segunda finalidad con mayor ejecu-
ción (48,7%), seguida por Servicios 
Económicos con el 48,5%, Defensa y 
Seguridad con el 43,5% y Adminis-
tración Gubernamental (40,4%). La 
finalidad de mayor ejecución fue la 
correspondiente a los intereses de la 
Deuda Pública (55,4%).

ejecución por  
finalidad social
Los servicios sociales utilizaron 
el 48,7% del presupuesto vigente 
al 30/6/2017 de $1.515.358,8 mi-
llones. Las funciones con nivel de 
ejecución más elevado son Traba-
jo (55,2%), Vivienda y Urbanismo 
(53,8%), Promoción y Asistencia 

Social (52,5%), Agua Potable y Al-
cantarillado (50,3%).  
En términos de montos absolutos, 
el gasto social se concentra princi-

palmente en la función Seguridad 
Social ($554,97 mil millones; 75,2% 
del gasto social) y, en menor medi-
da, en Educación y Cultura, y Sa-

cuadro 1. Modificaciones presupuestarias durante el primer 
semestre de 2017 por finalidades y funciones del área social
En millones de pesos

cuadro 2. Ejecución presupuestaria durante  
el primer semestre de 2017 por finalidades del gasto
En millones de pesos

cuadro 3. Ejecución presupuestaria durante  
el primer semestre de 2017 por funciones del área social
En millones de pesos

cuadro 4. Parcicipaciones en el gasto social por funciones
Primer semestre de 2017
En millones de pesos

Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017

Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017

Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017

Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017

Finalidad-Función
crédito inicial 

2017
crédito 
vigente

Variación  
($)

Variación  
($)

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 137.686,5 149.844,1 12.157,7 8,8%
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 126.309,3 127.021,1 711,8 0,6%
SERVICIOS SOCIALES 1.512.646,1 1.515.358,8 2.712,7 0,2%
Salud 87.022,6 86.723,5 -299,0 -0,3%
Promocion y Asistencia Social 44.429,4 45.218,2 788,8 1,8%
Seguridad Social 1 .132.005,5 1.132.890,4 884,9 0,1%
Educacion y Cultura 160.1592 160.506,1 346,9 0,2%
Ciencia y Técnica 31 728,2 33.093,7 1.365,5 4,3%
Trabajo 8.607,9 8.607,9 — 0,0%
Vivienda y Urbanismo 30.046,1 29.591,6 -454,5 -1,5%
Agua Potable y Alcantarillado 18.647,2 18.727,3 80,2 0,4%
SERVICIOS ECONOMICOS 339.384,9 330.180,7 -9.204,2 -2,7%
DEUDA PUBLICA 247.632,0 247.632,0 — 0,0%
total 2.363.658,9 2.370.036,8 6.377,9 0,3%

Finalidad-Función
crédito inicial 

2017
crédito 
vigente devengado

%
devengado

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 137.686,5 149.844,1 60.577,6 40,4%
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 126.309,3 127.021,1 55.271,0 43,5%
SERVICIOS SOCIALES 1.512.646,1 1.515.358,8 738.110,7 48,7%
SERVICIOS ECONOMICOS 339.384,9 330.180,7 160.135,6 48,5%
DEUDA PUBLICA 247.632,0 247.632,0 137.100 6 55,4%
total 2.363.658,9 2.370.036,8 1.151.195,6 48,6%

Finalidad-Función devengado % devengado
sErVicios socialEs
Seguridad Social 554.969,2 75,2%
Educación y Cultura 74.495,9 10,1%
Salud 40.567,7 5,5%
Promoción y Asistencia Social 23.719,9 3,2%
Vivienda y Urbanismo 15.915,4 2,2%
Ciencia y Técnica 14.273,5 1,9%
Agua Potable y Alcantarillado 9.419,9 1,3%
Trabajo 4.749,3 0,6%
total 738.110,7 100,0%

Finalidad-Función
crédito inicial 

2017
crédito 
vigente devengado

%
devengado

SERVICIOS SOCIALES 1.512.646,1 1.515.358,8 738.110,7 48,7%
Salud 87.022,6 86.723,5 40.567,7 46,8%
Promoción y Asistencia Social 44.429,4 45.218,2 23.719,9 52,5%
Seguridad Social 1.132.005,5 1.132.890,4 554.9692 49,0%
Educación y Cultura 160.159,2 160.506,1 74.495,9 46,4%
Ciencia y Técnica 31.728,2 33.093,7 14.273,5 43,1%
Trabajo 8.607,9 8.607,9 4.749,3 55,2%
Vivienda y Urbanismo 30.046,1 29.591,6 15.915,4 53,8%
Agua Potable y Alcantarillado 18.647,2 18.727,3 9.419,9 50,3%
total 1.512.646,1 1.515.358,8 738.110,7 48,7%
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lud ($74,5 mil millones y $40,6 mil 
millones; 10,1% y 5,5% respectiva-
mente).

ejecución por 
situación de pobreza y 
vulnerabilidad
Como ya hemos mencionado, el  
conjunto de 49 programas presu-
puestarios seleccionados, que con-
tienen los recursos y erogaciones 
previstas para las distintas políticas 

de atención a la población en situa-
ción de pobreza o de vulnerabilidad 
social (desde niños y embazadas a 
desempleados, comunidades indí-
genas y enfermos de Chagas, etc.), 
incluyen intervenciones públicas 
en los distintos sectores sociales: 
educación, salud, trabajo, promo-
ción y asistencia social, vivienda y 
alcantarillado, vivienda y urbanis-
mo y seguridad social. 
El presupuesto inicial dirigido a fi-

nanciar estas políticas rondaba los 
$281,6 mil millones al sancionarse 
la Decisión Administrativa (DA) 
12/2017 en el mes de enero pasado, 
y a lo largo del semestre, a través de 
distintas medidas administrativas, 
fue modificándose hasta alcanzar 
los $281,0 mil millones que confor-
man el crédito vigente al finalizar el 
primer semestre. 
El nivel de ejecución de este con-
junto de programas, agrupados por 
jurisdicción responsable y según 
los datos disponibles, ascendió al 
48,47% ($136,2 mil millones).
Desde el punto de vista institucio-
nal el 45,6% de la ejecución de estos 
fondos durante el primer semestre se 
realizó a través del Ministerio de De-
sarrollo Social  ($62,1 mil millones), el 
24,9% estuvo a cargo de Anses ($33,9 
mil millones), el 11,2% a través del 
Ministerio de Interior, Obras Públi-
cas y Vivienda ($15,2 mil millones),  

cuadro 5. Primer semestre de 2017. Ejecución presupuestaria de los 49 programas sociales
En millones de pesos

cuadro 6. Primer semestre de 2017. Ejecución presupuestaria de los 49 programas sociales seleccionados
En millones de pesos

Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017

Finalidad-Función Presupuestado devengado
%

devengado
Servicio: 114 - Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social $883,68 $413,98 46,85%
Servicio: 118 - Instituto Nacional de Asuntos Indígenas $148,40. 5 $4,883 36,98%
Servicio: 303 – SEDRONAR $745,95 $281,62 37,8%
Servicio: 310 - Ministerio de Salud $25.815,96 $11.308,56 43,80%
Servicio: 311 - Ministerio de Desarrollo Social $124.067,62 $62.063,31 50,02%
Servicio: 325 - Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda (Gastos Propios) $24.309,34 $15.242,01 62,70%
Servicio: 330 - Ministerio de Educación y Deportes $21.346,55. $6.898,93 32,32%
Servicio: 341 - Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia $3.216,65 $652,41‚ 20,28%
Servicio: 345 - Consejo Nacional de Coordinaci√≥n de Pol√≠ticas Sociales $586,331 $271,62: 46,33%
Servicio: 350 - Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social $6.444,97 $ 3.818,85 59,25%
Servicio: 613 - Ente Nacional de Obras H√≠dricas de Saneamiento $1.805,31 $ 1.303,94 72,23%
Servicio: 850 - Administraci√≥n Nacional de Ia Seguridad Social $71.655,23 5 $33.900,95 47,31%

$281.025,97 $136.211,07 48,47%

Programa Ejecutor devengado Participación
Participación 
acumulada

23 - Pensiones no Contributivas MDS $48.144,3 35,3% 35,3%
19 - Asignaciones Familiares-AUH ANSeS $28.786,4 21,1% 56,5%
38 - Apoyo a| Empleo MDS $8.382,3 6,2% 62,6%
38 - Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano Interior $9.352,1 6,9% 69,5%
36 - At. Medica a Ios Beneficiarios de Pensiones no Contributivas Salud $6.104,4 4,5% 74,0%
37 - Acciones del Programa "Habitat Nacion" Interior $5.075,9 3,7% 77,7%
29 – PROGRESAR ANSeS $3.010,3 2,2% 79,9%
16 - Acciones de Empleo Trabajo $2.844,2 2,1% 82,0%
26 - Politicas Alimentarias MDS $3.179,2 2,3% 84,3%
Subtotal $114.879,2 84,3%
Otros programas Varios $21.331,86 15,7%
Total $136.211,1 100,0%
Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017

Participación en el gast social dirigido a la población vulnerable
Primer semestre 2017 (en % del total)
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el 8,3% a cargo del Ministerio de 
Salud ($11,3 mil millones), el 5,1% a 
través del Ministerio de Educación y 
Deportes ($6,9 mil millones), el 2,8% 
a través del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social ($ 3,8 mil millones) 
y el 2,2% restante se canalizó a través 
de seis organismos públicos diferen-
tes, incluyendo el Sedronar, SENNAF 
(Secretaria de Niñez e Infancia), Con-
sejo Nacional de Coordinación de Po-
líticas Sociales, ENOHSA, el Instituto 
Nacional de Asociativismo y Econo-
mía Social y el Instituto de Asuntos 
Indígenas.
En términos de la composición del 
gasto realizado durante los primeros 
seis meses de 2017, nueve programas 
concentraron el 84,3% del gasto de-
vengado por estos programas selec-
cionados, mientras que en los otros 
40 programas se concentró el 15,7% 
de la inversión social restante. 
El detalle de los programas selec-
cionados se expone en el cuadro 7.

consideraciones finales
Esta foto sobre la ejecución presu-
puestaria nos permite observar en 
números el dispositivo central de la 
protección social desde el nivel na-
cional. De aquí se desprende cómo 
el foco está puesto en la cuestión de 
la pobreza, vulnerabilidad y pro-
tección de la informalidad laboral, 
utilizando de manera sustantiva el 
esquema de “transferencias mone-
tarias condicionadas”. Su resultado 
se manifiesta en términos de con-
tención social y en general en una 
reducción de la tasa de indigencia. 
Sin embargo, las políticas sociales 
de la anterior administración y la 
actual no tienen la capacidad de sa-
car a los hogares de la situación de 
pobreza (como lo muestran los ín-
dices del 2015, 2016 y 2017), por lo 
que sus efectos sobre la integración 
social son modestos.

Por eso los desafíos sobre la pro-
tección social en nuestro país im-
plican una reflexión desapasionada 
en busca de un modelo superador, 
donde las variables macro sociales 

y macro económicas se verifiquen 
en políticas públicas conjuntas, en 
el marco de un país federal y un 
acuerdo intersectorial de metas sus-
tentables. 

cuadro 7. Ejecución presupuestaria primer semestre 2017
49 programas sociales
En millones de pesos

Programa
Presupuesto 

inicial
Presupuesto 

vigente devengado
% 

devengado

Fuente: elaboración propia en base a la página web del Ministerio de Hacienda. Actualización 9/7/2017


