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[ móduLo intErnacionaL ]

Por Mag. Arturo 
Schweiger* 

Con la  
colaboración  
Dra. Gabriela 
Cuneo y Dr. 
Gonzalo Hernández

Del 29 de septiembre al 3 de octubre 
de 2014 se realizó el Módulo Interna-
cional 2014 (MIUI-14) en la ciudad de 
México DF, que incluyó actividades 
en el Centro Interamericano Estudios 
de Seguridad Social (Ciess)1. 
En esta edición del MIUI (coordina-
da por el Mag. Arturo Schweiger) 
intervinieron quince profesionales 
entre alumnos y ex alumnos que par-
ticiparon de presentaciones de once 
profesionales provenientes del Ciess, 
de la Unidad de Análisis Económico 
de la Secretaria de Salud de México 
(Ministerio de Salud), de la Unidad 
de Planificación Estratégica del Ins-
tituto Mexicano de Seguridad Social 
(IMSS), del Instituto de Seguridad 
Social de los Trabajadores del Estado 
(Issste) y de la Comisión Nacional de 
Finanzas. El cierre del programa aca-
démico estuvo a cargo del consultor 

de servicios de salud de la represen-
tación de la OPS/OMS en México.
El programa incluyó una jornada 
completa dedicada a dos visitas: al 
Hospital de Alta Complejidad de Can-
cerología del Centro Médico Nacional 
Siglo XXI (Umae 24) del IMSS, y a la 
sede del Programa de Medi-Arte de la 
Dirección de Bienestar del IMSS.
Durante la semana que duró el mó-
dulo, los profesionales participan-
tes fueron recibidos y acompañados 
por el Dr. Leonel Flores, director del 
Ciess, y por el equipo de coordina-
ción académica de ese centro, a cargo 
del Lic. Samuel Arellano. 
La experiencia del MIUI-CIESS 2014 
fue de suma utilidad para los profe-
sionales participantes, ya que en base 
a las conferencias y exposiciones reci-
bidas, se obtuvo un elevado nivel de 
conocimiento acerca del Sistema de 
Salud de México y de sus principa-
les instituciones financiadoras (IMSS, 
Issste y Seguro Popular) así como 
de sus instituciones prestadoras (los 
institutos nacionales de alta compleji-
dad y las organizaciones de la Red de 
Atención Primaria de la Salud APS). 
Por último, cabe destacar que los par-
ticipantes también consultaron a la 
biblioteca especializada en Seguridad 

Social del Ciess, entre las más desta-
cadas en América latina, que dispone 
de unos 30.000 volúmenes.
Se resumen a continuación los conte-
nidos de las principales conferencias:

sistemas de seguridad 
social en américa latina 
y el caribe: situación 
actual y retos futuros
El Dr. Leonel Flores Sosa, director del 
Ciess, reseñó la historia, el desarrollo 
y las actividades de ese centro, des-
tacando que en sus 51 años de exis-
tencia ha formado con distintos nive-
les de capacitación a más de 150.000 
profesionales relacionados con los 
organismos de la seguridad social de 
América latina y el Caribe. 
En el presente, el Ciess contribuye 
al logro de los objetivos de cobertu-
ra universal en salud establecido por 
OPS/OMS y de fortalecer su relación 
con los sistemas de salud y sus redes 
de atención primaria de salud. El ex-
positor también destacó la importan-
cia de fortalecer el derecho a la salud 
de todos los ciudadanos.
Con respecto a los fundamentos de la 
seguridad social en la visión de la Or-
ganización Social del Trabajo (OIT), 
resaltó la importancia de consensuar 
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y establecer niveles mínimos de pro-
tección social por parte de cada uno 
de los institutos de seguridad social 
en el marco de la Conferencia Intera-
mericana de Seguridad Social. 
En este contexto, también se destacó 
la importancia de la modificación de 
los escenarios económicos sociales en 
los países de América latina y Caribe, 
identificando las variables de modi-
ficación de la pirámide poblacional, 
de transición epidemiológica y de los 
consiguientes requerimientos finan-
cieros para los respectivos institutos y 
organizaciones de la seguridad social.

El sistema de 
salud mexicano y 
sus programas de 
seguridad social2

El Dr. Adolfo Martínez Valle detalló 
la evolución del sistema de salud de 
México y cada uno de sus compo-
nentes en general, para luego avan-
zar en la descripción del Sistema del 
Seguro Popular de México. 
En términos de cobertura de ser-
vicios de salud con datos de 2011, 
el Dr. Martínez Valle destacó que 
si bien con diversas calidades de 
prestaciones, el IMSS bajo sus dife-
rentes modalidades presenta una 
cobertura de 58.293.160 (50,82%, 
que el Issste incluye una cobertura 
de 12.206.730 (10,64%) y que el Sis-
tema Seguro Popular totaliza una 
cobertura 51.823.314 (45,18%) y el 

resto de la población presenta co-
bertura de otras instituciones pú-
blicas o de otros seguros públicos. 
Entre los principales retos para el 
Sistema de Salud de México se des-
taca la necesidad de completar el 
padrón único de información de los 
niveles de cobertura de la población 
y en un mediano plazo se propone 
avanzar en el proceso de Cobertu-
ra Universal en Salud mediante di-
versas modalidades de integración 
informática y organizativa de los 
diversos seguros de salud para el 
conjunto de su población.

imss: diagnóstico 
situación actual y 
estrategia 2013-20183

La Dra. Regina García Cuellar, titular 
de la Unidad de Planificación Estra-
tégica, presentó un diagnóstico de la 
situación económica financiera del 
IMSS. Contó que esa situación fue 
estabilizada en 2013 mediante tres 
estrategias: a) Mejorar la producti-
vidad y la eficiencia, b) Fortalecer la 
transparencia y c) Garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones contrac-
tuales. Los esfuerzos realizados aquel 
año tuvieron dos efectos: 1) Ahorros 
en el flujo de gasto de una sola vez 
que se van a mantener en el tiempo: 
reducción de inventarios, ahorro por 
comisiones, eficiencias en compras y 
recetas monitoreadas. 2) Ahorros que 
disminuyen la tendencia creciente del 

gasto en el tiempo: simplificación de 
trámites, dictaminación rigurosa de 
incapacidades y jubilaciones. 
La expositora también destacó que 
para aumentar la capacidad reso-
lutiva de los servicios médicos y 
contener el gasto en salud se deben 
fortalecer los programas de preven-
ción. Según las estadísticas disponi-
bles del IMSS, los beneficiarios bajo 
algún tipo de programa preventivo 
pasaron de 8.826.437 personas en 
2006 a 28.568.310 personas en 2013, 
tendencia que evidencia el avance de 
la gestión del IMSS en dicha orienta-
ción estratégica.
En términos de la estrategia del IMSS 
2013-2018 y de sus reformas proyec-
tadas, la expositora consideró que 
sus aspectos centrales consistirán 
en el fortalecimiento del las posibili-
dades de acceso de los beneficiarios 
a los servicios preventivos y asis-
tenciales de salud brindados por el 
IMSS y de la capacidad resolutiva del 
primer nivel de atención y sus hospi-
tales. Y como segundo aspecto a for-
talecer el diseño y la implementación 
del programa de atención de las En-
fermedades Crónico Degenerativas 
(Prevenimss), basado en: 
■■ Ampliar la cobertura del Preve-
nimss a empresas con la meta de 
superar las 950.000 atenciones a 
trabajadores de empresas afiliadas 
en sus centros laborales a fines de 
2014. 
■■  Mejora del modelo de atención 
a los beneficiarios con patologías 
crónico degenerativas.
■■ Pago por desempeño en pacientes 
diabéticos. 

1  http://boletin.ciess.org.mx/ 
2  www.secretriadesalud.gob.mx
3  www.imss.gob.mx
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